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ILMA. SRA. AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Concorréncia Eletréonica n. 061/2026
Processo Administrativo n. 202600005005575
Contratacao n. 118623 (SISLOG)

LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A (LCM), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n. 19.758.842/0001-35,
com sede na Rua Polos, n. 150, 2° andar, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG, vem,
com fundamento no art. 165, |, “b”, da Lei n. 14.133/21 e no item 9 do Edital, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo que, equivocadamente, classificou a
CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A (CCL), conforme termos expostos a seguir.

l. SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento menor preco e
modo de disputa aberto e fechado, regulada pelo Edital n. 061/2026, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa especializada para a execucédo dos servi¢os de restauracédo da
Rodovia GO-330, Trecho: Entr. GO-020 (Préx. Roncador) / Ipameri, com extensdo de
40,00 km”.

2. Interessada em participar do certame e tendo ampla experiéncia em contratos
similares, a LCM avaliou as condi¢cdes e exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatoério, levantou toda a documentacdo necessaria para atendimento e
comprovacao dos requisitos editalicios e elaborou Proposta de Precos compativel com os
servigos licitados.

3. Aberta a Sessdo Publica e realizada a etapa de lances, a empresa
CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A foi classificada em 1° lugar, por aparentemente
ter oferecido o preco mais vantajoso a Administracdo, sendo, na sequéncia, convocada
para a apresentacdo de proposta ajustada ao seu ultimo lance.

4, Analisada a proposta, a Equipe Técnica da GOINFRA emitiu a 12 Analise da
Proposta de Preco, na qual evidenciou uma série de desconformidades nos pregos
ofertados pela licitante para diversos dos insumos a serem empregados no
empreendimento, concedendo-lhe a oportunidade de realizacdo de diligéncia para
esclarecimento desses pontos.
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5. Entre os questionamentos realizados pela Equipe Técnica, foram apontadas
cotacBes de materiais com datas anteriores ao prazo minimo exigido em Edital, bem
como a oferta de precos unitarios inferiores aos precos das proprias cotacdes.

6. Ainda, foi solicitada a apresentacdo de notas fiscais e cotacfes para
comprovar 0os precos de diversos eguipamentos que tiveram descontos relevantes
na proposta da licitante.

7. Na sequéncia, a CCL apresentou sua resposta a diligéncia com alguns
esclarecimentos genéricos e documentos adicionais, o que acabou sendo acatado por
essa llma. Agente de Contratagédo, culminando com a sua classificacao e habilitagédo no
presente certame.

8. No entanto, em uma analise detida da proposta da licitante, bem como dos
esclarecimentos e demais documentos juntados em sede de diligéncia, a LCM verificou
gue a CCL ndo comprovou adeguadamente a reqularidade de seus precos, tendo,
na verdade, mantido diversas desconformidades graves gue evidenciam a
INEXEQUIBILIDADE de sua propostal

9. Afinal, mesmo apoOs a diligéncia, os precos ofertados para a aquisicdo dos
materiais continuaram sem ter a exequibilidade comprovada, considerando as diversas
INCONSISTENCIAS E DIVERGENCIAS em relacdo as respectivas cotacdes

juntadas.

10. N&o fosse apenas isso, as Notas Fiscais trazidas pela licitante evidenciam que
diversos eguipamentos possuem precos de aquisicdo/residuais INCOMPATIVEIS
com informacdes das proprias Notas, na medida em que nao foram considerados
os periodos corretos de depreciacao dos equipamentos sequndo a metodologia da
propria GOINFRA.

11. Diante disso, por ter apresentado precos inexequiveis para diversos insumos
(materiais e equipamentos) que serdo empregados na contratacdo, trazendo grande
inseguranca para a futura execucédo das obras licitadas, faz-se premente o provimento
do presente Recurso Administrativo para gue a CCL seja desclassificada do
certame, como forma de preservar ndo apenas a escorreita execucdo dos servicos
licitados, como a prépria concretizacdo do interesse publico.

12. E o que se passa a demonstrar.

Il DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS DA RECORRIDA E A SUA
NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DO CERTAME

A) Das diversas inconsisténcias e divergéncias relacionadas as cotacdes e aos
precos de fornecimento de materiais
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13.  Conforme adiantado, mesmo tendo sido oportunizada diligéncia para que a CCL
regularizasse as desconformidades nas cotacdes e precos ofertados para o
fornecimentos dos materiais que serdo empregados nas obras, a_empresa nado foi
minimamente capaz de atender a solicitacdo, permanecendo a sua proposta eivada
de DIVERSOS VICIOS E INCONSISTENCIAS que evidenciam a sua inexequibilidade
e devem ensejar a imediata desclassificacdo da Recorrida do presente certame,
conforme se evidencia a seguir.

° Cotacao apresentada para o Diesel contendo data futura

14. Um exemplo claro das inconsisténcias e consequente inexequibilidade dos precos
ofertados pela CCL se refere ao Diesel.

15. Referido material foi mencionado expressamente na Diligéncia realizada por
essa llma. Equipe de Licitacdo como um dos insumos que deveriam ter a cotacao
reapresentada pela licitante, haja vista a irregularidade da data que constava no
documento originalmente apresentado.

16.  Isso porque, conforme se vé abaixo, a cotacdo de fornecimento do insumo possuia
data futura, referente a novembro de 2026, o que deixava claro que o0 preco vantajoso
embasado por ela ndo foi cotado seriamente, tampouco se revelava realmente factivel.
Confira-se:

A Vibra Energia S.A, CNPJ/MF n° 34.274.233/0001-02, sediada a Rua Correia Vasques
n° 250, Cidade Nova, Rio de Janeiro-RJ, vem através ofertar os seus melhores pregos
para fornecimento as obras em RONCADOR-GO (IPAMERI), CALDAS NOVAS-GO,
IPAMERI-GO ¢ CRISTIANOPOLIS-GO

OLEO DIESEL B §-10
CIF - 5.4000
PAGAMENTO ANTECIPADO

VALIDADE DA PROPOSTA — 15 DIAS

Goiania, 10 de novembro de 2026

17. N&o obstante essa grave inconsisténcia, que lancava reais duavidas sobre a
exequibilidade do preco ofertado, a CCL manteve a mesma cotacdo ao responder a
Diligéncia, sem corrigi-la ou apresentar outro documento gue pudesse atestar o
valor considerado em sua proposta.
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18. Assim, averdade é gue mesmo apo6s a diligéncia ofertada, o preco do Diesel
ndo teve sua exequibilidade demonstrada pela CCL por meio de cotacdo idénea —
hipétese que, por si sO, ja deveria gerar a desclassificacdo sumaria da licitante!

19.  Até porque, como € de conhecimento, o Diesel é um dos principais insumos a
ser_utilizado nas obras, servindo como combustivel para os caminhdes responsaveis
pelo transporte e para varios outros equipamentos que serdo empregados na cadeia
executiva dos servigos.

20. Por essa razéo, inclusive, a Portaria n. 121/2025 da GOINFRA, que estabelece os
critérios para avaliacdo da exequibilidade de propostas no &mbito da Agéncia, reconhece
0 Diesel como um dos insumos criticos, que deverdo ter tratamento especial durante
a analise de exequibilidade de propostas:

Artigo 2° A andlise de exequibilidade da proposta técnica através da Diretoria técnica
reguisitante da contracao considerara: (...)

Il - Os insumos criticos, como _materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e
OLEO DIESEL, que comp&em o0s servigos constantes nas Curvas A e B dos orgamentos,
e que apresentarem valores unitérios inferiores a 75% do orcamento referencial, serdo
automaticamente considerados inexequiveis, sem necessidade de diligéncias. Essa
medida fundamenta-se na relevancia desses insumos para a execucdo de obras
rodoviéarias, cuja qualidade e viabilidade ndo podem ser comprometidas por pre¢cos abaixo
do praticado no mercado. (...)

Artigo 3° As propostas com valores de até 75% do orcamento referencial poderéo ser
diligenciadas para comprovacdo de exequibilidade e, caso ndo seja comprovada a
viabilidade econbmica, serdo consideradas inexequiveis. As propostas diligenciadas
deverdo seguir os critérios estabelecidos abaixo, com foco na andlise de descontos
aplicados e cotacbes de mercado, especialmente para os grupos que compdem o0s
servigos constantes nas Curvas A e B do orgamento:

| - Os grupos que compdem o0s servigos das Curvas A e B, incluindo insumos criticos
(materiais_betuminosos, materiais pétreos, areia e OLEO DIESEL) e demais itens
relevantes, terdo seus pre¢os unitarios e composicbes avaliados. Sera analisada a
consisténcia de descontos aplicados e/ou cotagbes de mercado, a fim de verificar a
viabilidade da composicao de precos e evitar impactos na execucdo e qualidade dos
Servigos.

21. N&o o suficiente, como é de pleno conhecimento, o_referido insumo _ainda vem
passando por severas oscilacdes de preco em razdo da mais recente Guerra no
Oriente Médio, protagonizada pelos Estados Unidos da América (EUA) e o Ird, o que tem
impactado os contratos de infraestrutura em todo o pais. Veja:

= % INFRA Q | . Ao vivo Politica Money
EINFRA

Alta do petroleo pressiona contratos e
ameaca obras de infraestrutura

Enquanto ha esforgos para conter os efeitos do aumento dos combustiveis no consumo final,
contratos publicos em execugéo permanecem vinculados a estruturas de custos que ja nao
refletem a realidade de mercado

Menndel Macedo e Gustavo Melo
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(Noticia divulgada pela CNN Brasil em 15/04/2026%)

Preco médio do diesel sobe quase
20% nos postos desde o inicio da
guerra e chega a R$ 7,26, diz ANP

Desconto em impostos promovido pelo governo federal ainda ndo foi suficiente para impedir
a alta. A guerra no Oriente Médio elevou o preco do barril de petréleo, principal insumo para a
producdo de combustiveis.

Por André Fogaca, g1 — Sao Paulo

20/03/2026 17h34 - Atualizado ha 2 meses

(Noticia divulgada pelo G1 em 20/03/20262)

22. Logo, considerando o caréter critico do Diesel para as obras licitadas e o cenario
geopolitico atual, € certo_que a CCL deveria ser_especialmente diligente nha
comprovacado da exequibilidade do preco ofertado para o0 insumo, 0 que,

definitivamente, ndo se verificoul

23. Muito pelo contrario! Mesmo tendo sido expressamente diligenciada guanto a
esse insumo, a licitante manteve a apresentacdo de uma cotacdo claramente
irreqular, a gual ndo comprova a factibilidade do preco ofertado.

24, E, por consequéncia ldgica, ndo tendo comprovada a exequibilidade de seus
precos, € certo gue a licitante deve ser desclassificada do presente certame, sob
penade por em cheque toda a futura execucéo das obras e a prépria concretizacao
do interesse publico!

° Cotacao apresentada para o Cimento Portland com data anterior ao prazo
minimo normativo de 90 dias

25.  Outro insumo que, mesmo sendo objeto de diligéncia, ndo teve a exequibilidade
devidamente demonstrada por cotacdo idonea e deve ensejar a desclassificagdo da
Recorrida foi o Cimento Portland.

26. Isso porgque, como é de pleno conhecimento, a Portaria n. 121/2025 da GOINFRA
estabelece que o intervalo minimo entre as cotagcfbes apresentadas pelas licitantes e a
data de abertura da sessao da licitacdo deve ser 90 (noventa) dias:

Artigo 3° (...) XVIII - Para efeito da averiguacdo da exequibilidade da proposta que
necessite de apresentacdo de cotacdo do fornecedor de materiais, a licitante devera
apresentar uma cotacdo formal, ndo superior a 90 (noventa) dias, contendo o valor
unitério do material, a unidade de medida e a localizacéo do fornecedor. Fica vetado a
retroacdo de precos.

! Disponivel para consulta em: https://www.cnnbrasil.com.br/infra/alta-do-petroleo-pressiona-contratos-e-ameaca-obras-de-
infraestrutura/

2 Disponivel para consulta em: https://g1.globo.com/carros/noticia/2026/03/20/preco-medio-do-diesel-sobe-guerra-oriente.ghtmi
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27.  Ou seja, trata-se de determinacao expressa, a qual deve ser observada por todas
as licitantes quando da avaliagdo de seu interesse em participar do certame e
oferecimento de sua proposta.

28.  Ocorre que, desconsiderando por completo a referida previsdo, a CCL apresentou
cotacao datada de 14/11/2025 para o insumo — ou seja, data muito anterior ao prazo
minimo de 90 dias antes da abertura da sessao (28/04/2026):

Votorantim Cimentos

\’OTORANTlM www.votorantimcimentos.com.br
‘ cimentos www.mapadaobra.com.br
PROPOSTA COMERCIAL data: 14 de novembro de 2025

1) Condigoes gerais de fornecimento:

Empresa/ C‘»rgéo' CONSTRUTORA CENTRO LESTE
Aos cuidados de: JAKELINE

29. E mesmo, expressamente, diligenciada para apresentar cotacdo mais
recente, que observasse as normas da GOINFRA, a empresa voltou a apresentar
cotacdo anterior ao prazo minimo de 90 dias antes da abertura da sessao

(28/04/2026). Veja:

Votorantim Cimentos

"OTORANTIM www.votorantimcimentos.com.br
‘ cimentos www.mapadaobra.com.br
PROPOSTA COMERCIAL data: 20 de janeiro de 2026

1) Condigoes gerais de fornecimento:

Empresa/ Orgdo: CONSTRUTORA CENTRO LESTE
Aos cuidados de: JAKELINE - Compras

30. Como se depreende, entre a data da segunda cotacdo (20/01/2026) e 28/04/2026
hd um intervalo de 98 dias, o que viola, expressamente, o intervalo minimo
estabelecido na Portaria da GOINFRA.

31. Assim, novamente, o gue se verifica € que a CCL se furtou de seu dever de
apresentar_cotacdo _iddénea, dentro do prazo normativo, que justificasse o _preco
ofertado para o fornecimento do Cimento Portland, corroborando, ainda mais, com
anecessidade de sua desclassificacdo no certame!

32. Inclusive, claramente ciente da inadequacdo da cotacdo apresentada e
tentando desvirtuar a realidade dos fatos, em sede de diligéncia, a Recorrida tentou
emplacar a tese de que a validade de sua proposta poderia ser dilatada por 180 dias,
conforme Esclarecimento n. 04 da licitag&o.
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33. Contudo, sem qualquer respaldo a alegacdo da Recorridal

34. Isto porgue, para a dilatacdo do prazo minimo para 180 dias, era essencial que
tivesse em discussdo insumo critico para as obras e, ainda, que a empresa tivesse
apresentado justificativa acerca da impossibilidade de apresentar cotacdo atual.
Nesse sentido, confira-se a integra do que dispde o Esclarecimento de n. 4:

1- Esclarecimento n° 04
“Nos termos do art. 3°, inciso XVIII, da Portaria GOINFRA n° 121/2025, para fins de
averiguacdo da exequibilidade da proposta, a licitante devera apresentar cotacéo
formal “n&o superior a 90 (noventa)dias”. Por outro lado, a Lei n°® 14.133/2021 admite
a utilizacdo de pesquisa direta com fornecedores com antecedéncia de até 6 (seis)
meses da data de divulgagéo do edital. Diante disso, solicita-se esclarecer qual prazo
devera ser efetivamente considerado para fins de aceitacdo das cotacbes
apresentadas na comprovacao da exequibilidade da proposta: o limite de 90 (noventa)
dias previsto na Portaria n°® 121/2025 ou o prazo de até 6 (seis) meses previsto na Lei
n° 14.133/20217?”
Resposta:
Em atencéo ao questionamento apresentado, esclarece-se que, para fins de comprovacao
da exequibilidade da proposta, devera ser observado, como regra geral, o disposto na
Portaria GOINFRA n° 121/2025, que exige a apresentacao de cotacdes formais com data
de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias, contados da data da sess&o publica do
certame.
Tal exigéncia tem por finalidade assegurar que 0s pre¢os apresentados estejam
compativeis com as condi¢cdes atuais de mercado, em observancia aos principios da
atualidade, isonomia, competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa.
Por outro lado, o disposto na Lei n°® 14.133/2021, que admite a utilizacdo de cotacdes
com até 6 (seis) meses de antecedéncia, aplica-se primordialmente a fase de
planejamento da Administracéo.
Ainda que tal disposicao néo se aplique diretamente a fase de analise de exequibilidade
das propostas, essa logica podera ser adotada, em carater de boa pratica e de forma
excepcional, especialmente quanto a insumos criticos. Nesses casos, poderdo ser
aceitas cotacfes com até 180 (cento e oitenta) dias de emiss&o, desde gque:
a) 0 insumo sejatecnicamente caracterizado como critico paraa composicdo dos
custos da obra;
b) a cotagdo tenha sido formalmente emitida por fornecedor identificado;
c) esteja acompanhada de justificativa guanto a impossibilidade de obtencéo de
cotacdo mais atual.
Ressalta-se que a aceitacdo dessas cotacdes sera admitida de forma excepcional e
devidamente motivada, sujeita a analise técnica da Administracdo, ndo constituindo
regra geral, podendo, ainda, ser considerados elementos complementares, tais como
composicao detalhada dos custos, condi¢des logisticas especificas, ganhos de escala ou
outras justificativas que comprovem a viabilidade da proposta apresentada.

35.  Ocorre que, no presente caso, além do Cimento Portland ndo ser um insumo
critico da obra, a CCL ndo apresentou gualguer elemento que pudesse justificar,
ainda_que _minimamente, a _impossibilidade de apresentacdo de cotacdo mais
recente!!

36. Com efeito, 0 que se verifica € que a alegacao subsidiaria apresentada pela CCL
ao responder a diligéncia, de que o prazo da cotacdo poderia ser superior a 90 dias,
também nado procede e ndo pode ser _acolhida pela GOINFRA, sob pena de ser
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desobedecido o critério da Portaria n. 121/2025 e o préprio Esclarecimento emitido para
a licitacdo, 0 gue, por certo, ndo se pode admitir!

37. Por essas razdes, e_considerando a auséncia de demonstracdo de
exequibilidade do preco do Cimento Portland por cotacdes idbneas, mesmo sendo
concedida diligéncia_expressa _nesse sentido, tem-se _mais_um _motivo para
desclassificar a Recorrida do certame.

) Desconsideracdo do preco de transporte para o fornecimento do Oleo
Combustivel BPF e das Chapas Metalicas Corrugadas

38. Mais um claro demonstrativo da inexequibilidade da proposta da CCL é que os
precos ofertados pela licitante para o fornecimento de determinados insumos néo
consideraram todas as despesas de transporte incidentes.

39. Exemplo claro disso se verifica em relacdo as _cotacdes apresentadas para
embasar os precos de fornecimento do Oleo Combustivel BPF e das Chapas
Metdlicas Corrugadas.

40. Isto porque, em simples analise as referidas cotacdes, é possivel verificar
que essas englobam o preco do frete tdo somente até a localidade de Roncador-
GO, e ndo até o canteiro de obras. Veja:

AFeénix, apresenta avocé a proposta de BPF, Oleo combustivel para queimas em
usinas, CBUQ, fornos e caldeiras. A base de 6leos vegetais e minerais.

Valor a ser entregue para a empresa CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A,
CNPJ: 02.155.735/0001-10, referente ao fornecimento de
700.000(setecentos mil) litros com o local de entrega: Roncador-GO, é
de RS 3,00 o litro com frete incluso. Condi¢do de pagamento: A vista,
(ANTECIPADO) 48 horas Uteis para a entrega.
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Estruturas Metalicas em chapas de ago corrugadas, para util 4o em obras de , canalizagdo, tubos camisa, pogos e passagens inferiores de
veiculos e pedestres, instaladas pelo método ndo destrutivo - TUNNEL LINER, compostas por anéis com 0,46 metros de comprimento, dimensionadas de
acordo com a ABNT-NBR 16091, AASHTO - American Association of State Highway and Transportation Officials e AISI - American Iron and Steel Institute:
Alturas de aterro calculadas conforme secdo 15 da 172 edicd0/2002, do Standard Specifications for Highway Bridges da AASHTO, com os seguintes
parametros: Tensdo admissivel do ago = 2.320 kg/cm2, Trem tipo H20 para rodovias e E80 para ferrovias, peso especifico do solo = 1.922 kg/m3 e angulo
de atrito do solo = 0 graus.

PRODUTOS E PRECOS

Item | Produto Quant. Unid. | Preco Unit. (R$) Prego Total IPI (%)
(R$)
1 | TUNNEL LINER, circular, Galvanizado a quente, diametro de 1,20 249,32 Metro 2.026,00 505.122,32 0,00

metros, espessura de chapa de 2,20mm. Alturas de aterro: Para
Trem Tipo Rodoviario H20: Minima = 1,20m / Maxima = 9,00m.

2 | TUNNEL LINER, circular, Galvanizado a quente, diametro de 1,40 3542 Metro 2.299,00 8143058 0,00
metros, espessura de chapa de 2,20mm. Alturas de aterro: Para
Trem Tipo Rodoviario H20: Minima = 1,20m / Maxima = 7,70m.

3 | TUNNEL LINER, circular, Galvanizado a quente, didmetro de 1,60 81,42 Metro 2.731,00 222.358,02 0,00
metros, espessura de chapa de 2,20mm. Alturas de aterro: Para
Trem Tipo Rodoviario H20: Minima = 1,20m / Maxima = 6,70m

CONDIGOES COMERCIAIS

Condigdes de Pagamento: 30 DIAS DO FATURAMENTO

Frete por conta do(a) ARMCO STACO sem descarga - Roncador/GO
Prazo da Entrega: Ver OBS.

Validade da Proposta: 30/06/2026

OBSERVAGOES

01 - CONDIGOES DE PAGAMENTO: faturado a 30/60 dias, mediante analise da documentacdo a ser enviada (Contrato Social, Balangos 2023 e 2024);

02 - FRETE INCLUSCQ SEM DESCARREGAMENTO: Os precos séo para materiais entregues por nossa conta (frete incluso) no Municipio de RoncadorGO,

41. E, de acordo com os calculos estimados pela Recorrente3, a disténcia entre o
ponto de entrega dos insumos e a localizacdo do canteiro de obras é de 38,3 km.
Veja:

O | Roncador, Urutai - GO, 75790-000 Eoncadcs
: %
® | BR-352 - Ipameri, GO, 75780-000
@  Adicionar destino 7= = =
Sto
d
@ sair agora v Opgdes
B} Enviar rotas para o iPhone @ Copiar link
‘
f viaBR-352 33 min
Trajeto mais rapido, apesar do transito 38,3k

Detalhes  Visualizar

Conhega locais proximos a BR-352

00000 _

Arraste para alterar o trajeto
Novo! Continue sua viagem: toque na 43 S Distancia: 38.3 km
notificagdo no smartphone para ver rotas il Cunades

42. Logo, tem-se distancia relevante entre o local de entrega dos insumos e o
canteiro, cujos custos de transporte nado poderiam simplesmente ser
desconsiderados pela licitante, tal como foi feito, sob pena de se criar riscos

3 Conforme consulta feita pelo Google Maps, disponivel no seguinte link:
https://www.google.com/maps/dir/Roncador,+Uruta%C3%AD+-+GO,+75790-000/-17.671378,+-48.167481/@-17.5167262,-
48.3746183,11z/data=!3m1!4b1!4m12!4m11!1m5!1m1!1s0x94a764c63b5d393d:0x59b78e0409349b47!12m2!1d-48.2518415!2d-
17.3621012!1m3!2m2!1d-48.167481!2d-
17.671378!3e0?authuser=0&entry=ttu&g_ep=EgoyMDI2MDUxNy4wIKXMDS0ASAFQAW%3D%3D
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concretos de a empresa ndo honrar os precos ofertados, ou entdo de ndo ser capaz
de executar a totalidade das obras.

43. Com efeito, tem-se mais um motivo pelo qual os precos ofertados pela CCL se
mostram inexequiveis e ndo podem ser aceitos pela GOINFRA, devendo a referida
licitante ser sumariamente desclassificada do certame.

° Divergéncia entre o pre¢co cotado para Areia e o preco constante da proposta
da Recorrida

44.  Outro vicio grave na proposta da CCL se refere ao fato de que o preco ofertado
para o fornecimento da Areia foi menor gue o efetivamente cotado pela empresa, o
que evidencia inexequibilidade de mais um custo unitario de sua proposta.

45, Explica-se: o valor ofertado pela licitante para o fornecimento de Areia Comercial
foi de R$129,63/m3 (LCM, em que pese a indicacéo na planilha de que o valor seria por
tonelada, a férmula do custo horéario unitario dos servigos leva a conclusédo de que o valor
foi considerado, efetivamente, por metro cubico. Importante que confirmem essa
questao!)

46. No entanto, o valor da cotacédo apresentada pela CCL foi de R$ 98,00/ton, de modo
qgue, quando aplicado o fator de conversdo para metros cubicos relativo a densidade da
Areia (1,5 ton/m3), o valor que deveria constar na proposta da Recorrida seria R$
147.00/m3. Veja:

A
Construtora Centro Leste S/A
A/C Jakeline

REF.: PROPOSTA DE PRECO

Submetemos a apreciaciéo de V.S.as., nossa proposta de prego

para o fornecimento do material abaixo relacionado:

|
|ITEM| ESPECIFICACAO | UNID. P. UNIT. |

1 |Areia lavada média \' TON R$ 98,00

v!(Materhl retirado no nosso Porto de Ipameri- GO
\

(Noventa e oito reais)

H Calculadora - O X

= Padrao 99 D

98x15=

147

Rua Polos, n. 150, sala 401, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG — CEP 30.360-530
Fone/Fax: (31)3223-2372 — E-mail: Icm@Icmconstrucao.com.br



= LCM

CONSTRUCGCADO

LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A

47.  Assim, tem-se mais uma inconsisténcia grave nos precos de insumos ofertados
pela CCL, a qual se soma as demais para demonstrar a absoluta inexequibilidade
de sua proposta.

48, Afinal, o_preco ofertado pela licitante para o insumo foi inferior_a prépria
cotacdo obtida para_aquisicdo do_material, sendo certo, portanto, que nao
conseguira honrar com o valor apresentado a Administracdo, o que colocaem risco
ndo _apenas o sucesso do empreendimento, como, em Ultima instancia, a prépria
concretizacdo do interesse publico.

B) Da incompatibilidade entre os pre¢cos ofertados para 0os equipamentos e as
informacdes das Notas Fiscais

49. Conforme adiantado, a CCL também foi diligenciada para apresentar Notas Fiscais
e outros documentos que justificassem os descontos ofertados para diversos
equipamentos empregados nas obras, a fim de demonstrar a sua exequibilidade.

50. No entanto, a verdade € que, ao juntar as Notas Fiscais, a Recorrida demonstrou
tdo somente a inexequibilidade dos precos desses equipamentos, sendo evidente
que subdimensionou os valores ofertados.

51. Para que fique claro, toma-se como exemplo a Usina de Asfalto. Para o referido
equipamento, a CCL apresentou Nota fiscal no valor de R$ 3.492.000,00, com ano de
fabricacdo 2024. Confira-se:

N°. 000.165.562
Série 001

4325 0192 6780 9300 0126 5500 1000 1655 K216 505K 9006
¢ 5 e

N .165.562
Série 001
Fatha 1/1

Outra saida merc. prest. serv. nio especificado 1 - 31/01/2025 12:22:04

0960358650 92.678.093/0001-26
REMETENTE

_ESTANCIA VARGEM BONITA | 75252-530
T TroNE FAX (NSERICKD ESTALAL

102974217
‘ml‘ e i

n,onl 0,00 ) 3.492.000,00
|‘= =

[ ‘m PASSO .FI_I’NI?Il.?M = .J.IRS.[N

919/0001-95
0910217955

43.000,000 43,000,000

52. Considerando uma suposta depreciacdo do equipamento desde a data de
fabricacdo (2024) até o presente momento, a Recorrida indicou um suposto custo de
aquisicao para o bem de R$ 1.440.000,00.
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53. Contudo, a verdade é que o referido calculo se encontra claramente
equivocado, ndo possuindo qualquer respaldo técnico!

54, Isto porque, considerando a vida util de 7 anos (84 meses) para 0 equipamento
estabelecida pela propria GOINFRA e adotando como marco final de apuracéo a data de
30/04/2026, o0 valor residual do equipamento deveria ser de R$ 2.328.000,00, e nao
de R$ 1.440.000,00 indicado pela Recorrida em sua proposta.

55. Para que fiqgue claro, apresenta-se abaixo o célculo de depreciacdo do
equipamento, considerando os parametros considerados por esse Orgédo Contratante:

Célculo do valor residual

Valor da NF / aquisi¢cao: R$ 3.492.000,00
Vida util: 7 anos = 84 meses

Periodo depreciado até 30/04/2026: 28 meses

Depreciacdo mensal:
R$ 3.492.000,00 + 84 = R$ 41.571,43/més

Deprecia¢cdo acumulada:
R$ 41.571,43 x 28 = R$ 1.164.000,00

Valor residual:
R$ 3.492.000,00 - R$ 1.164.000,00 = R$ 2.328.000,00

Resultado

O valor residual da Usina de Asfalto, considerando o custo de aquisicdo de R$
3.492.000,00, vida util de 7 anos e depreciacdo acumulada de 28 meses até
30/04/2026, resulta em: R$ 2.328.000,00

56. Como se verifica, o Valor Residual real do equipamento é aproximadamente
66,67% maior que o custo de aquisicdo de R$ 1.440.000,00 indicado pela Recorrida
em sua proposta.

57. Assim, a oferta de preco de R$ 1.440.000,00 implica subavaliacdo relevante
do _equipamento, em evidente inadequacdo ao critério objetivo _de depreciacao
linear, o que demonstra a inexequibilidade do referido preco e a necessidade de
imediata desclassificacdo da licitante.

58. E 0 mesmo raciocinio e conclusdo pela inexequibilidade também se aplicam
aos__equipamentos Vibroacabadora de Asfalto, Rolo Liso Tanden, Rolo
Compactador de Pneus e Rolo Pé de Carneiro, conforme se verifica da tabela
apresentada abaixo, o que da uma dimensdo _ainda _maior_da _inconsisténcia
econdbmica da proposta dalicitante! Confira-se:
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Juros 6,00%
Saldrio Base: R§ 151800
N - RS -
E Energia (kuh) RS 1M
[ Dleo Diesel R 54
G Gasolina R§ 508
Custo Horario de Equif VERFICAGAD COM AS NOTAS FISCAIS
. VERFICAGAD
Codigo Emii - ey B NFIARD IIA'IM.]l PEmDUII VALOR RESDIAL (UTILIZADO NO CHE X
I quipamenta Unid. Mquisigao | Hora Prod. | Hora lmpr | VALORDANF | VIDAUTIL FABRICACAO DO | UTILIZACAO | VALOR DEPRECIADO | (VALOR NF-VALOR .
auxiliar DEPRECIADO: P EMMESES RESIDUAL) CALCULODE
v v L4 v v v v v oy v R4 L mw-]m v
30007 _|CARREGADERA DE PHEUS CAT- 950 H QU EQUIVALENTE R§ 207241313 45544 | 126140 COTAGAQ DE DIESEL

30037 _|CAMNHAD BASCULANTE 10 M3 - 15T RS 29545790 20| 5030 [Rs Tex0ad] 70 RS wrw] ouonens 1500 RS 145u2[RS 61671 VERDADERD

30040 |CAMINHAD TANQUE 10.000L RS MA15| 3| 5080 [Rs 11500000] 700 [Rs 13630 owovam | G300 |RS 725950 (RS 4244048] VERDADERO
30020 |TANQUE DE ESTOCAGEN ASFALTO (30.000L) RS 57046040 4663) 31780 SEM DESCONTO
30005 _|TRATOR DE PHEUS AGRICOLA - MF 4262 OU EQUIVALENTE RS MB014.66 12503 41560 [RS 433300007 600 [RS GOTBOG] OVOt2t [ 6500 [RS 9L17361[RS 42.12633] VERDADERD
30017 |VASSOURA MEGANICA REBOCAVEL Ri 7756980 1308] 8410 SEM DESCONTO
30046 |MOTONIVELADORA - CAT 120K OU EQUIVALENTE RS G588 10668| 78300 [RS 81000000] 700 [RS 96428 0V0U2021 | 6500 [RS G267BETI[RS 16321429] VERDADERD

30035 _|CAMINHAQ CARROCERIA MADEIRA- 15T

30015 _{ROLO COMPACTADOR DE PNEUS AUTOPROPELIDD - 27T

30012_|ROLO LISO TANDEN - 101

30023 |VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE ESTEIRAS

30014 _|ROLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPELIDD - CS53 £ QU EQUIVALENTE

30101 _|RECICLADORA DE PAVIMENTO A FRIO - CATERPILLAR R-500 QU EQUIVALENTE
30009 |ROLO PE DE GARNEIRO AUTOPROPELIDO - GA 250 QU EQUIVALENTE

30022 |AQUECEDOR DE FLUIDO TERMICO C/ CALDEIRA

3043 |GRUPO GERADOR 174 kVA

30025 |USINA DE ASFALTO A QUENTE 80 th

RS GM18493) 26383 17.0%0 COTACAQ DE DIESEL

RS 42960515 16624| 79930 |RS 720.00000) 600 [RS 1000000| OV | 2600 RS Z80.000.00 | RS 440.000.00 FALSO
RE 3RO03707)  2898) 74630 RS G0000000) 600 |R§ B33333| 00026 | 1600 |RS 13333333 |RS 46666667 FALSO
RS GA1TI087) 21933) 92670 |[RS196800000) 700 |RS 2347857| 0U012024 | 2800 | RS 656.000.00 | RS 1312.000,00 FALSO
RS 90947382 Je4TH) 12030 COTACAQ DE DIESEL

RS 236748312]  916.47] 227780 | RSS40000000] 600 RS TE0O00] OVOY203 [ 4100 RS 307600000 [RS2326000,00] VERDADERO
RE 31364560 11,90 70160 [RS S60.000.00] 600 [RS 77777B| OVON2NS [ 160 [RS TAAAI4[RS 43EEE5] FALSO
RS B4204904 80| 4929 COTAGAD DE DIESEL

RS 13767000 15676| 9240 COTAGAD DE DIESEL

RS 144000000  23750| 144930 | RS 3432000 UIJ| 100 [R§ 4 5?1.JJ| 0NHs | B0 ‘?5 1164 [IIJE'.JEI| RSI]EE.DII'].UU‘ FALSO

=

59. Como se verifica dos calculos acima, os valores ofertados para os equipamentos
listados também se encontram claramente subdimensionados, o gue apenas reforcaque
a licitante ndo _conseguira honrar com 0s precos ofertados em sua proposta, na
medida em _que simplesmente ndo condizem com a realidade dos eguipamentos
apresentados.

60. E néo fosse suficiente gravoso o cendrio exposto acima, a verdade € que a referida
conclusdo somente nao foi estendida para mais equipamentos, a exemplo dos Caminhdes
Basculantes, pois, em relacdo a eles, a CCL apresentou somente notas fiscais de
compra das cacambas, sem sequer comprovar o valor dos caminhdes-plataforma,
em _nitido desatendimento ao comando da diligéncia oportunizada por essa lima.
Agente de Contratacdo, o que impede a avaliacdo da consisténcia dos valores de
aquisicdo ofertados para eles.

61. Assim, por mais essas razbes, tem-se absolutamente necessdria a
desclassificacdo _da licitante, em razdo da evidente inexequibilidade dos precos
ofertados e do desatendimento aos comandos da diligéncia que Ilhe foi
oportunizada.

C) Da necessaria desclassificacdo da Recorrida, sob pena de violacdo aos
principios davinculagdo ao instrumento convocatodrio e daisonomia, bem como de
gerar riscos a propria execucao do futuro contrato

62. Como € de pleno conhecimento, o Edital previu que as licitantes seriam
desclassificadas na hipotese de: (i) apresentarem propostas com vicios insanaveis; (i)
nao obedecerem as especificacbes contidas no Projeto Executivo; (iii) apresentarem
precos inexequiveis; e/ou (iv) apresentarem proposta em desconformidade com
quaisquer exigéncias do Edital. Veja:
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7.12. Sera desclassificada a proposta que:
7.12.1. contiver vicios insanaveis;
7.12.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Projeto Executivo;
7.12.3. for considerada inexequivel, com sobrepreco ou permanecer acima do preco
maximo definido para a contratacao;
7.12.4. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel

63. E no presente caso, conforme visto, a CCL incorreu em quase todas essas
hipoteses de desclassificacdo, tendo (i) praticado vicios graves e insanaveis, (ii)
apresentado precos evidentemente inexequiveis e (iii) apresentado proposta com
graves falhas e, portanto, em desconformidade com as disposicdes do Edital!

64. Portanto, ndo ha duvidas de que a Unica atitude possivel diante desses fatos
€ a desclassificacdo da Recorrida!l

65. Inclusive, é importante destacar que a GOINFRA ja oportunizou diligéncia a
licitante para justificar seus prec¢os, ocasido em que a CCL ndo se desincumbiu dos
onus de comprovar o _atendimento_as disposicdes do Edital e de demonstrar_a
exequibilidade dos precos de sua proposta.

66. Logo, nem sequer se faz possivel a concessao de novas diligéncias, uma vez que
além de a gravidade dos referidos vicios torna-los insanaveis, tal medida conferiria
tratamento privilegiado a licitante em detrimento das demais participantes do certame,
que se programaram desde o inicio para apresentar propostas factiveis e em
conformidade com as disposi¢des do Edital.

67. Diante de todos esses pontos, a desclassificacdo da CCL é a medida que se
impoe, sob pena de violacdo aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e daisonomial

68.  Afinal, como se sabe, é por meio do Edital que a Administracdo equaliza os
pardmetros de apresentacdo da proposta, assim como define, objetivamente, 0s
critérios gue devera observar durante o processo licitatério.

69. Com isso, se o Edital traz expressamente as exigéncias a serem observadas e 0
licitante interessado ndo as cumpre, ndo ha duvidas de que a deciséo a ser adotada € sua
desclassificacao, ja que se verifica clara infringéncia ao principio da vinculacao ao Edital,
expressamente previsto na Lei de LicitagBes e na Constituicdo da Republica:

Lein.14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurangca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposic@es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (...)

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...)

Il - avinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

70. Pelo referido principio, tanto _a Administracdo guanto os licitantes estéo
adstritos aos ditames do Edital, visando equalizar os parametros de apresentacao da
proposta e documentos, assim como definir, objetivamente, os critérios que o Ente Publico
devera observar durante o processo.

71. Aplicando essa 6tica ao caso concreto, a partir do momento em gue o Edital
previu expressamente as hipoteses de desclassificacdo e a Recorrida incidiu nao
s6_em uma, mas _em_varias delas, ndo ha outra _medida a néo_ser sua
desclassificacdo do certame!!!

72. Nesse sentido, o jurista José dos Santos Carvalho Filho bem ensina que o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério € uma garantia do administrador e dos
administrados de que as regras da licitacdo seréo fielmente observadas, a fim de evitar
qualquer brecha de violacdo a moralidade e a probidade administrativa. Confira:

A vinculacdo ao _instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculagcdo tem extrema importancia. Por _ele, evita-se a alterac8o de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualguer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

73. E sob a 6tica do referido principio, se o licitante interessado ndo observa as
disposicoes do Edital, deve ser desclassificado, sob pena, até mesmo, da nulidade
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do procedimento licitatério! E isso o que ensinam, por exemplo, as juristas Maria Sylvia
Zanella Di Pietro e Irene Patricia Nohara:

Trata-se _de principio__essencial _cuja__inobservancia _enseja nulidade do
procedimento. (...) O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatdério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacédo exigida, serdo considerados inabitados e receberéo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢cdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito_as condicdes previamente estabelecidas,
burlados estar8o os principios da licitacdo, em especial 0 da igualdade entre os
licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante gue os desrespeitou. (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019).

A inobservancia do contelido do _instrumento convocatério pela Administracdo
Publicagera nulidade. Ademais, se os licitantes deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta, conforme
determina o inciso Il do art. 43 da lei. Se n&do atenderem as exigéncias da proposta, serdo
desclassificados, de acordo com o inciso | do art. 48 da lei. O _principio _é corolario:
primeiro, da legalidade, que é mais rigorosa na licitacdo e engloba a obediéncia as
regras_estabelecidas no_edital, da igualdade entre licitantes, bem como _do
julgamento objetivo _com base em critérios preestabelecidos, pois nem a
Administracdo nem os particulares podem invocar obediéncia a regras emanadas
de outras fontes para essas finalidades. (NOHARA, Irene Patricia. Manual de Direito
Administrativo. 102 ed. S&do Paulo: Atlas, 2020).

74. No mesmo sentido, os tribunais patrios consolidaram entendimento de que os
licitantes devem necessariamente atender as exigéncias editalicias, sob_pena de
infringéncia _aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
isonomia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO. CONCORRENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. Nao tendo a impetrante apresentado os documentos devidamente autenticados no
momento proprio, nao se pode ter por ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada que,
em_consonancia com o _principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
considerou inabilitada no certame, pelo ndo atendimento de exigéncia prevista no
edital. 2. Nao se pode convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob pena de
atentar _contra o principio da isonomia, tendo em vista que as demais licitantes
apresentaram as propostas naforma exigida pelo edital, o gue configuraria evidente
prejuizo para terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3. Apelacdo a que se nega
provimento. A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACORDAO
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75. Nao fosse isso, eventual manutencdo da Recorrida como vencedora do
certame implicara em patente violacdo ao principio da isonomia. Afinal, estar-se-a
privilegiando _empresa que claramente ndo _atendeu os requisitos editalicios, em
detrimento das demais empresas gue se debrucaram sobre as previsdes do Edital
e apresentaram suas propostas em absolutaconsonanciacom que a Administracao

exigiu!

76. Nesse ponto, 0 principio_da isonomia assegura que todos os licitantes sejam
tratados de forma igualitaria, sem privilegiar uma licitante em detrimento de outra,
estando expressamente previsto na Constituicdo da Republica e na Lei de Licitacdes:

Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica gue asseqgure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lein. 14.133/21:
Art. 11. O processo licitatrio tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

77. Para o desenvolvimento de uma licitagdo em consonéncia com o ordenamento
juridico patrio, € necessario que a Administracdo Publica conceda a todos os
participantes um tratamento igualitario, tal como ensina Marcal Justen Filho:

Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitacdo. Os
particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de
acordo com os critérios previstos nalLei e no ato convocatério. Nessa segunda fase,
a Administrac@o verificara quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condic¢des para se contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isondmico.
Trata-se, entdo da isonomia na execucdo da licitacdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento eguivalente. (Comentarios a lei das licitagcdes e
contratacdes da administragdo publica — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Renovar, 2009. p. 68)

78. Nesse contexto, frisa-se, o Edital previu expressamente as hipoteses de
desclassificacdo, sendo que, como ja demonstrado, a CCL incidiu em até mais de
uma dessas hipéteses, ndo podendo, entdo, ser classificada no certame!
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79.  Ora, cumpre ressaltar que o minimo que se espera de uma proposta em licitacoes
publicas é que seus precos estejam amparados pelas devidas comprovagbes de
exequibilidade e obedecam as disposi¢des editalicias, ndo podendo haver a oferta de
precos dissociados da realidade ou do préprio Edital.

80. No entanto, o que se verificou no presente caso foi, justamente, o oposto, tendo
sido apresentados precos absolutamente ficticios e inexequiveis!

81. E mais! Conforme trazido mais acima, ndo se esta diante de meros indicios de
inexequibilidade ou de equivocos formais ou sanaveis, mas sim de evidéncias claras de
precos irreais e de erros graves e substanciais na formulacéo da proposta, 0s guais
colocam em duvida, portanto, a viabilidade de toda a proposta apresentada!l

82. Assim, caso_a contratacdo da CCL seja mantida, é certo que a GOINFRA
estara submetida a incontaveis riscos decorrentes da inexequibilidade dos precos
ofertados pela licitante, como ma prestacao dos servicos, atrasos de cronograma,
inexecucdo parcial/total do Contrato, rescisdo unilateral da avenca e, até mesmo,
condenacdes judiciais por falhas na prestacéo de servico publico ou pagamento de
verbas trabalhistas.

83. Inclusive, é exatamente isso que alerta o ilustre professor Marcal Justen Filho, ao
afirmar que a admissao indevida de propostas tem o condao de gerar a reducao da
qualidade dos servicos prestados, caso em que as “vantagens’” do menor preco se
revelardo meramente aparentes:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar
um incentivo a préticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econémico satisfatorio. Isso envolvera a reducdo da qualidade da prestacéo,
aauséncia de pagamentos dos tributos e encargos devidos, a formulacéo de pleitos
perante a administracdo e assim por diante.

Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente acarretara a elevacdo dos
custos administrativos de gerenciamento do contrato. (...) Logo, as vantagens obtidas
pela Administracdo poderdo _ser meramente aparentes. No final, a Administracdo
obterd ou um objeto de gualidade inferior ou se deparard com problemas muito
sérios no tocante a execucdo do contrato.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos administrativos. 162
Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 860).

84. Diante disso, considerando que a proposta da CCL ofertou pregos simplesmente
ficticios, estando eivada de vicios que maculam por completo a sua substancia, a
desclassificacdo da Recorrida é medida gue se impde, sob pena de violacdo aos
principios davinculacdo ao instrumento convocatorio e daisonomia, bem como de
se gerar_diversos riscos a Administracdo e a execucado escorreita do futuro
contrato, o que, por certo, ndo se pode admitir!

. DA CONCLUSAOQ E DOS PEDIDOS

Rua Polos, n. 150, sala 401, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG — CEP 30.360-530
Fone/Fax: (31)3223-2372 — E-mail: Icm@Icmconstrucao.com.br



= LCM

CONSTRUCGCADO

LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A

85. Diante de todo o exposto, revela-se absolutamente necessario o provimento do
presente Recurso Administrativo, a fim de que seja reformada a decisdo recorrida,
para desclassificar a CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A, considerando a
inexequibilidade dos precos ofertados para diversos insumos/equipamentos e as diversas
inconsisténcias/irregularidades identificadas em sua proposta.

86. Na sequéncia, faz-se premente gque seja dado regular prosseguimento ao
certame, com a convocacao das proximas empresas classificadas para apresentacéo de
proposta ajustada e documentos habilitatérios.

87.  Subsidiariamente, na remota hipotese de o presente Recurso nao ser acolhido por
essa lima. Agente de Contratacdo — 0 que sO se admite para argumentar — a LCM requer
sua remessa a Autoridade Superior, para novo julgamento.

Atenciosamente,

CLAU DlA CAM POS Assinado de forma digital por
BATISTA:639640906 g,isragassiosnso
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